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1. Sintese das propostas para uma nova politica econdmica

1.1. Introducéao

Na actual conjuntura, a politica econdmica devera ter como objectivo
potenciar o crescimento econOmico e o aumento do emprego de forma
sustentada, procurando em simultaneo dar resposta as debilidades
estruturais da economia, para tirar o maximo partido da retoma.
H& duas condicionantes fundamentais a considerar na definicdo de uma
nova politica econdmica: o valor maximo histérico atingido pela divida
publica e pela divida externa.
E impossivel manter, no futuro, o modelo econémico da Ultima década. O
aumento do endividamento externo e publico chegou ao limite, mesmo
pertencendo Portugal a Zona Euro.
A situacdao actual dos mercados financeiros vem dificultar o
refinanciamento e o aumento da divida externa e publica que, se
continuarem a aumentar, resultarao:
Numa primeira fase, na reducdo do rating da divida publica
portuguesa e, consequentemente, no aumento dos custos de crédito para a
banca, o que se repercutird na disponibilidade e no custo do crédito para as

empresas e familias.

Numa segunda fase, se mantivermos esta situagcdo sem uma
estratégia credivel de sustentabilidade or¢camental e de controlo do défice
externo, € inevitavel a tomada de medidas correctivas por imposicao
da Comissao Europeia (CE).

Por isso, na resposta a crise econdmica, € necessario tomar as medidas

anti-ciclicas correctas, que permitam sustentar o produto e minimizar o
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impacto sobre o emprego, tendo uma perspectiva de médio e longo prazo

do impacto dessas medidas, em termos de divida externa e divida publica.

Se ndo forem tomadas as decisbes correctas, com uma visdo de médio e longo
prazo:

N&o se promove emprego em prazo aceitavel e de forma sustentavel;
Aumenta-se de forma insustentavel o endividamento externo;

Desequilibra-se profundamente as contas publicas e aumenta-se a divida
publica;
Atrasa-se a saida da crise e reduz-se a capacidade da economia nacional
acompanhar a retoma.
Paralelamente as medidas conjunturais, € fundamental preparar o futuro.
E necessario dar resposta aos bloqueios estruturais que limitam o

desenvolvimento do pais.

Por isso, para além das iniciativas de curto prazo para responder a
conjuntura, € decisivo, no ambito da politica econdmica, promover iniciativas
com impacto a médio e longo prazo, para que se possa tirar 0 maximo
partido da retoma, promovendo a capacidade competitiva do pais e

aumentando o potencial de crescimento.

1.2. Medidas anti-ciclicas

A resposta para minimizar o impacto da crise devera ter como base trés conjuntos
de medidas:

Reforco da competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME);

Defesa e promocéo do emprego;

Rua Ricardo Espirito Santo, n° 1 r/c Esq.

1200-790 Lisboa 4
Telf. 213952064 Fax. 212965834

ifsc@sapo.pt - www.institutosacarneiro.pt



INSTITUTO
FRANCISCO SA CARNEIRO

Investimentos publicos de proximidade.
i. Reforco da competitividade das PME
Um dos eixos centrais da politica econdmica devera ser um programa
dirigido as PME, em especial as exportadoras, com trés conjuntos de

medidas, visando promover:

A capacidade financeira das PME;
O investimento das PME;

A participacédo das PME nas compras e investimentos publicos.
As medidas propostas constituem um programa integrado e dirigem-se as
PME de todos os sectores de actividade, sem discriminacdes nem excepcoes.
Distinguem-se claramente das medidas pontuais que tém sido tomadas pelo
Governo que tém sido dirigidas a empresas ou sectores especificos
Das medidas necessarias para apoio as PME destacam-se as seguintes:

Para promover a capacidade financeira das PME

v' Garantir o pagamento das dividas do Estado as PME num prazo

razoavel;
v" Criar uma conta corrente entre o Estado e as empresas;
v' Alterar o regime de pagamento do IVA;
v' Alterar o regime de reembolso do IVA;
v' Extinguir o pagamento especial por conta;
v' Dinamizar o capital de risco para as PME exportadoras.

Para promover o investimento das PME
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v Reduzir a taxa de IRC para 10% durante 15 anos para 0S
investimentos a realizar no interior e para as empresas a criar

por jovens empresarios durante 10 anos;
v' Reforcar o crédito fiscal ao investimento para PME exportadoras;

v' Incentivar a reconversao dos equipamentos industriais e de

transporte para aumentar a eficiéncia energética das PME;

v' Aceitar a amortizacdo do goodwill para efeitos fiscais na

aquisicdo de empresas;
v" Criar um portal Unico de informacao sobre os apoios do Estado;

v' Compilar e simplificar o conjunto de exigéncias aplicaveis a cada
sector, decorrentes da legislacdo em vigor, com vista a reduzir os

custos de contexto.

Para promover a participacao das PME nas compras e investimentos

publicos

v' Criar condicbes para que as compras publicas sejam mais
transparentes, mais simples, e tenham maior valor acrescentado

bruto nacional;

v Promover a efectiva participacdo das PME nos programas de

investimentos publicos;

v Alterar profundamente o Cédigo dos Contratos Publicos.
ii. Defesa e promocdo do emprego
O Governo tem centrado a sua politica no apoio aos desempregados de longa
duracdo e aos desempregados com mais de 55 anos, o que ndo € suficiente na
situacdo actual, sendo necessarias novas decisdes de que possam beneficiar a

generalidade dos trabalhadores. E também necessario dar especial atencdo ao
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desemprego dos jovens, sendo alarmante o nimero dos que nunca conseguiram
sequer o primeiro emprego. Assim, propde-se:
Apoio a contratacdo de novos trabalhadores, com reducao, durante
trés anos, da TSU em 35% e 70%, respectivamente, para as

contratacdes a prazo e sem termo;

Estabelecimento, em 2010, em cooperacdo com as Associacdes
Empresariais de um programa especial de estagios profissionais para
desempregados, nomeadamente jovens, e de um programa de
formacdo no emprego, para empresas industriais com reducdo de

actividade, promovido pelo IEFP, em condi¢bes financeiras a definir;

Reforco do apoio do Estado ao sector social privado, enquanto
empregador e prestador de servicos de apoio social, para garantir que
também estas entidades possam promover estagios profissionais

para jovens desempregados;

Apoio a criacdo de “emprego proprio” garantindo a manutencao
transitdria do subsidio de desemprego. Devera também ser estudada
a concessdo de um subsidio as empresas que contratem
trabalhadores que estdo no desemprego, correspondente a uma
percentagem do subsidio de desemprego. Desta forma o subsidio de

desemprego seria transformado num apoio ao emprego;

Revisdo da legislacdo de trabalho, criando um novo contrato que
garanta maior flexibilidade e que funcione paralelamente a
legislacdo actual, permitindo maior liberdade das condicfes de
contratacdo. Esta sera uma das formas de reduzir a rigidez do mercado de

trabalho, que tem um impacto negativo na evolucdo da produtividade;
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Estas iniciativas deverdo ser complementadas com medidas de natureza
social, nomeadamente a extensdo do periodo potencial de concessao
do subsidio de desemprego em 2010 para casais em que os dois
coOnjuges se encontram no desemprego.
iii. Investimentos publicos de proximidade
Devera também ser lancado um programa de investimentos publicos de
proximidade.
O investimento publico devera centrar-se em projectos de dimensao
limitada, espalhados pelo territério, criando emprego localmente e que
estimule de imediato a procura privada, beneficie as PME e a producéo
nacional.
Tem de se ser selectivo nas opgbes sobre o investimento publico e basear as
decisdes em critérios de seleccéo claros:

Aumento imediato do emprego;

Rapidez de realizacdo para comecar a ter impacto imediato na sustentacéo da

procura;

Aumento do potencial produtivo do pais ou melhoria da qualidade de vida das

populacdes;

Minimizacdo do Iimpacto do investimento dos termos de défice e

endividamento externo;
Minimizacdo do impacto do investimento nos futuros Or¢camentos do Estado.

Minimizagdo do impacto sobre a capacidade do sistema financeiro conceder
crédito as PME e familias
A esta luz, os “grandes projectos de investimento” — como algumas
concessdes rodoviarias, 0 aeroporto, o transporte ferroviario de alta velocidade e a

terceira ponte sobre o Tejo — deverdo ser repensados e reavaliados
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relativamente a viabilidade da sua concretizacao, escala, especificacdes
técnicas e calendarizacao.
Além do mais, numa fase de reduzida liquidez e de limitacdo do crédito disponivel,
estes projectos, reduzem a capacidade do sistema financeiro para conceder crédito
as PME e as familias, o que, nas condicBes actuais € claramente desadequado.
No ambito do investimentos de proximidade a promover devera ser dada prioridade
aos seguintes programas:
Programa de reabilitacdo urbana
De acordo com o INE, ha 400 mil edificios no pais a precisar de
grandes obras. Refira-se que, nestes projectos, a mao-de-obra
podera representar mais de 50%b dos custos totais, de acordo com a
Ordem dos Engenheiros.
Devera ser promovida a reabilitacdo urbana que para ser sustentavel, no caso
dos edificios, devera incluir em geral a componente de reforco estrutural, para
garantir a resisténcia aos riscos sismicos.
De entre todos os tipos de investimentos, o aplicado na reabilitacdo urbana
serd aquele que melhor responde ao objectivo nacional de criacdo de
emprego. Para isso € necessério alterar todos os constrangimentos que tém
levado & auséncia de investimentos neste sub-sector.
A reabilitacdo urbana deverd ser conjugada com uma efectiva
revisdo do regime de arrendamento urbano, quer habitacional quer
comercial, de forma a alterar os paradigmas da aquisicdo Vs.

arrendamento e construcdo nova vs. reabilitacao.
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Programa de qualificacao de infra-estruturas

Deve ser feita uma avaliacdo das condicbes de fiabilidade e
seguranca das redes de infraestruturas de transporte,
nomeadamente das estradas e obras de arte existentes;
Relativamente as infraestruturas, designadamente de energia e
agua, deverao ser analisadas e as perdas nas redes que conduzem a
consumos sem utilizacéo, e realizadas, quando necessario, deverao
ser feitas intervencbes para melhorar essas condi¢coes, de
preferéncia através de empreitadas de pequena dimensao acessiveis
as PME.

Deve ser dada especial atencdo a recuperacdo dos 100 mil km de estradas
municipais, as cercas de 6 mil pontes existentes no pais, aos nés de
estrangulamento locais existentes e a acessibilidade a portos e parques
industriais.

Programa de qualificacdo de equipamentos sociais

Devera centrar-se na construcdo de habitacdo para jovens,
qualificacdo de escolas, tribunais, hospitais, centros de saude e
recuperacao de patrimonio histérico e cultural.

Este programa, bem como o anterior, devera ser promovido para que
a execucgao seja realizada essencialmente por PME, directamente ou
através da sua subcontratacdo por empresas de maior dimensdo em
regime de sub-empreitada sempre que a complexidade e dimensao
da obra exijam alvaras de classe superior a 2, procurando dinamizar
0 emprego a nivel local, ao contrario do que fez o Governo

relativamente a qualificacdo da rede escolar.

1.3. Preparar o futuro. Promover o relancamento
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Paralelamente as medidas anti-ciclicas, € fundamental tomar um conjunto de
decisdes que permitam preparar o futuro. Tém que ser criadas as condi¢des que
proporcionem aumento do potencial de crescimento da economia.

Assim, as iniciativas de curto prazo para responder a conjuntura, € decisivo juntar
outras iniciativas com impacto a médio e longo prazo, para tirar 0 maximo partido da
recuperacao.

Deverdo ser definidas as politicas publicas que permitam responder
estruturalmente a trés grandes questdes:

Dinamizacéo do crescimento econdmico e aumento do emprego;
Controlo do défice publico e estabilizacdo da divida publica;

Controlo do défice externo e estabiliza¢cdo da divida externa.
Estas politicas deverdo ter como base uma visdo clara de futuro da
economia portuguesa, que s6 conhecera um crescimento sustentado se
conseguirmos aumentar a produtividade e, consequentemente, a
competitividade internacional das empresas portuguesas, de forma a
garantir um aumento regular das exportacoes.
Refira-se que a avaliacdo do sucesso da evolucdo da economia devera ser
realizada com base ndo no PIB mas no Rendimento Nacional, ao qual é
fundamental dar uma importancia crescente na andlise das decisdes
econdmicas, em resultado do elevado nivel do endividamento externo.
Acreditamos que nas sociedades livres ndo ha modelos econémicos determinados
pelo Estado.
Nestas sociedades, a estrutura da economia vai-se estabelecendo e evoluindo em
resposta as necessidades expressas pelos mercados nacionais e internacionais, aos

recursos e tecnologias disponiveis para a producdo e a capacidade dos
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empreendedores, articulados através do mercado e dos seus mecanismos
reguladores.
Mas as politicas publicas, em particular em situa¢cdes como a que vivemos, podem
ter um papel fundamental no reequilibrio das condi¢cdes econémicas.
Nesse sentido acreditamos que € necessario uma nova politica econémica
que:

Promova a reducdo da despesa publica, libertando assim recursos

para o sector privado da economia;

Incentive a poupanca, o que tera um efeito significativo no aumento

da liquidez do sistema financeiro e na reducao das importacgoes;

Garanta uma reducdo dos custos de contexto para as empresas,
nomeadamente através da reducdo da burocracia e da promocao de

uma concorréncia efectiva nos sectores nao transaccionaveis;
Melhore o funcionamento da justica;

Incentive a inovacdo, como base para o aumento da produtividade e

competitividade;
Dinamize a diversificacdo do mix energético e aumente a eficiéncia;

Concentre os investimentos publicos em dominios que permitam
uma efectiva reducédo de custos e aumento da competitividade das

empresas, aumentando a sua capacidade exportadora;

Promova através do investimento publico a criacdo de mercados em
sectores da economia do futuro que permitam as empresas
nacionais ganhar dimensao para serem competitivas

internacionalmente.
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Acreditamos na capacidade de adaptagdo da economia portuguesa. Estamos certos
gue as decisdes propostas permitirdo que a economia nacional ultrapasse 0s
blogueios actuais entrando num novo ciclo de crescimento do rendimento nacional.
Portugal mostrou varias vezes, mesmo no passado mais recente — nos final dos anos
70, a seguir aos excessos do 25 de Abril, e de 1985 a 1995 — que € possivel criar as
bases de um novo modelo econémico e aumentar significativamente a
competitividade e o crescimento da economia.

Com este objectivo, propde-se que sejam tomadas as seguintes medidas:

i. Definir uma estratégia credivel de sustentabilidade orcamental.

O esforco da consolidacdo orcamental vai dominar a politica econdmica nos
proximos anos.
As medidas de curto prazo para resposta a crise e para potenciar a retoma
devem ser enquadradas por uma estratégia orcamental a médio prazo que
garanta a correccao do défice publico, que atingira o um valor histérico superior
a 8% do PIB em 2009, permitindo, em simultaneo, uma estabilizacdo da
divida publica, que a CE estima venha a atingir 84,6% do PIB no final de 2010.
Esta é uma opc¢ao decisiva para voltar a ganhar a confianca dos mercados
e instituicdes financeiras internacionais e para que a situacdo portuguesa nao
seja considerada similar a grega.
A estratégia orcamental de consolidacdo orcamental devera
consubstanciar-se num plano a médio prazo e assentar nas seguintes
bases:
O reequilibrio orcamental devera ser conseguido através da reducgao
e optimizacdo da despesa e néo através do aumento da carga fiscal.
Esta € uma questdo fundamental. O peso da despesa publica face ao PIB

tem de se reduzir como forma de garantir o reequilibrio do défice, sendo
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inaceitaveis quaisquer decisbes que aumentem a carga e o esforco
fiscal.

Deverdo ser definidos objectivos a médio prazo para a despesa
publica e para a carga fiscal que possam merecer um consenso
alargado.

Desde logo, é fundamental que o nivel de despesa publica seja compativel
com o potencial de receitas do Estado, que podera ser aferido pelo valor
médio dos anos anteriores a crise.

Por outro lado, é hoje consensual que é desejavel um aumento da nossa
competitividade fiscal, tendo em conta o significativo aumento da carga fiscal
nos ultimos anos.

Assim sendo, propomos que se procure criar um consenso alargado
tendo como referéncia um objectivo a médio prazo de 41% do PIB
para a despesa total, que sera compativel com uma reducdo da

carga fiscal para cerca de 35%6 do PIB.
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Potencial Maximo da Despesa Publica em Funcédo do Potencial da Receita
Total das Administracdes Publicas (%6 PIB)

] Objectivo
Media "o
2005- Lo
2008 0
Prazo
1. Carga Fiscal e Contributiva 36.9% 35%
2. Outras Receitas Correntes e de Capital (sem receitas 5,7% 6%
extraordinarias)
3. Receita Total 42% 41%
4. Total da Despesa do SPA 46,4% 41%
5. Excesso de Despesa (4 — 3) 4,4 pp 5,4 p.p.

Fonte: AMECO, IFSC.

Tem que ser preparado um programa plurianual de reducao do peso
da despesa publica em relacdo ao PIB.

Este programa plurianual devera ter como referencia: a moderacao
dos aumentos salariais; a limitacdo da admissdo de novos
funcionérios; a néo reestruturacdo de carreiras; a ndo criacao de
Novos servicos; a reavaliacdo dos projectos de investimento publico
em curso e programados; a reavaliacdo das parcerias publico-
privadas; a reavaliacdo e promoc¢do da concorréncia nos contratos e
prestacOes de servico ao Estado; o controlo dos encargos

plurianuais; a reavaliacdo de subsidios, beneficios e apoios
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concedidos; e, a reavaliagdo da gestdo do patriménio edificado e
material de transporte.

Deverdo também ser criados ou desenvolvidos os mecanismos e as aplicacdes
que permitam aumentar a eficiéncia do Estado, optimizando custos e
processos, como a gestdo por objectivos, orcamentos base zero e plurianuais,
avaliacdo de desempenho associados a sistemas de prémios.

Esse programa devera ser acompanhado de uma analise e
reavaliacdo das funcbes do Estado que seja a base de uma
privatizacédo de servicos publicos.

A reducdo da despesa publica, ndo poderd apenas basear-se na
melhoria da eficacia e no controle dos custos, tendo que resultar da
retirada do Estado de func¢des e actividades em que, mantendo a sua
responsabilidade como garante, regulador e fiscalizador, ndo tem
valor acrescentado como prestador de servigos, devendo estes serem
assegurados pela iniciativa privada e social, ou pelo menos aberto a
estas entidades, para que haja concorréncia.

Noutros casos, a prestacao de servicos devera ser descentralizada e
transferida para as autarquias. Poderdo, com este objectivo, ser
transferidos para o sector privado, social e autarquias servicos no ambito da
educacdo, formacédo profissional, ac¢do social e saude.

No ambito desta estratégia, para 2010 deve ser garantido um
congelamento da despesa publica total em valor absoluto ao nivel do
previsto no Orcamento do Estado inicial de 2009, isto &, cerca de 82
mil milhdes de euros.

Consolidando-se a recuperacdo econdmica a partir de 2011, devera
também ser garantido que serdo tomadas as decisdes do lado da

despesa que permitam a sua reducéo entre 1% e 1,5% do PIB ao
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ano, até atingir um défice de 3%, o que implicara, no minimo, que o
valor da despesa total se mantenha congelado em termos absolutos
durante toda a legislatura.

Devera também ser definido para a legislatura um programa de
privatizagdes que permita reduzir a intervencgao directa do Estado na
vida empresarial, o que contribuira também para o reequilibrio do
nivel da divida publica, devendo o objectivo ser a sua sistematica reducéo
até atingir 60% do PIB, o que também sera favorecido pelo novo ciclo de
crescimento do PIB.

Deverao ser terminadas as golden shares do Estado em empresas ja
parcialmente privatizadas, acolhendo as recomendacdes da CE neste
sentido, e promovendo, assim, o regular funcionamento dos mercados,
disciplinando o papel do Estado, e reduzindo a promiscuidade entre a esfera
publica e privada.

Devera ser dada especial atencdo ao sector dos transportes (Carris,
Metro de Lisboa e Metro do Porto, CP, Refer, STCP e TAP) e comunicacgdes
(RTP e Lusa). E impensavel manter o aumento sistematico de
endividamento destas empresas (que, s6 nas empresas publicas de
transportes ja ultrapassava 10% do PIB em 2008) — que é, de facto, divida
publica, ainda que indirecta.

E necessério encontrar solucdes estruturais para estas empresas que
permitam aumentar a eficiéncia da sua gestdo e a reducdo de
encargos para o erario publico recorrendo a contratos programa que
definam claramente as condi¢bes de prestacdo de servico publico e, quando
for entendido conveniente, a privatizacdo da exploracdo ou das proprias

empresas.
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Neste quadro geral de consolidacdo das contas publicas, é necessario
criar mecanismos que garantam uma avaliacdo custo-beneficio
correcta e credivel para os investimentos publicos, permitindo, em
simultaneo, estabelecer prioridades fundamentadas entre si, a exemplo do
que fizeram os Governos Francés e Inglés. Devera ser claro que nos
préximos anos o investimento publico terd, necessariamente, como
primeira prioridade, o aumento da produtividade e competitividade
empresarial, e que entre os critérios decisivos de analise deverao
estar o impacto em termos de rendimento nacional e divida publica
directa e indirecta.

Por isso, julgamos que é fundamental criar um organismo que, na sua
gestao, integre um conselho com personalidades independentes que
analisem e apresentem as conclusbes, e que seja definida uma
metodologia consensual de avaliacdo dos projectos que permita tirar
conclusbes sobre o seu valor econdmico e social, e estabelecer
prioridades.

Este organismo teria por objecto a preparacdo das propostas de projectos,
avaliacdo ex-ante, seleccdo, programacdo e controlo da implementacdo e
orcamental, e avaliacdo ex-post de todos os projectos de investimento publico

acima de um valor a definir.
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ii. Iniciar a renovacao do sistema fiscal

Embora ndo seja possivel reduzir a carga fiscal em 2010 (e muito
provavelmente em 2011), devera ser assumido claramente que ela nao
aumentara e que o objectivo a médio prazo € passar dos actuais cerca de
37% de carga fiscal para 35%, e que o esforco fiscal deverd também
reduzir-se, passando dos actuais 24,3% acima da média da UE para cerca
de 15%b.
Deverdo no entanto desde ja ser tomadas as decisfes que garantam a
simplificacdo do sistema fiscal e o refor¢co de garantias dos cidadaos. Nesse
sentido devera:

Reduzir-se drasticamente o numero de declaracdes e pagamentos

das empresas e particulares;

Reduzir-se significativamente o numero de beneficios fiscais,
isencbes e deducgdes, avaliando a sua eficacia e coeréncia com o0s
objectivos da politica economica, nomeadamente a necessidade de aumentar

a competitividade do sector exportador nacional;

Avaliar as areas em que se reduziram as garantias e direitos dos
contribuintes, repondo-os nomeadamente, estabelecendo um prazo de
resposta as reclamacgdes graciosas e fomentando o recurso a arbitragem para

a resolucdo de conflitos em matéria fiscal;
Manter o combate a fraude e evasao fiscal;

Rever o Imposto Municipal de imoveis (IMI) e do Imposto Municipal
sobre Transaccbes Onerosas de Imoéveis (IMT) para corrigir

injusticas e desigualdades;
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Simplificar profundamente o regime aplicavel as micro e pequenas

empresas,;

Em simultédneo, e garantindo a neutralidade sobre a receita fiscal,
deve procurar-se reduzir a tributacéo directa sobre as empresas e 0s
contribuintes de mais baixo rendimento, bem como iniciar uma
progressiva aproximacao da tributacdo em sede de IVA e de ISP aos

niveis praticados em Espanha.

iii. Incentivar o aumento da poupanca

Deverdo ser criados incentivos que garantam um reforco da taxa de
poupanca nacional bruta que, nos ultimos dez anos, se reduziu de 20% para
12,5% do PIB.

O reforco da poupanca é fundamental para melhorar a liquidez estrutural
do sistema financeiro nacional contribuindo para aumentar a sua capacidade
para conceder crédito e para a reducdo das margens, e, ainda, para reduzir o défice
externo, que é fortemente influenciado pelo consumo privado.

A poupanca poderé ser incentivada através:

Da revisdo do regime de certificados de aforro;

Do restabelecimento do regime de incentivos para contas poupanca-

emigrantes;

Através da criacdo de uma conta individual de poupanca, facultativa,

com beneficios fiscais junto da seguranca social.

iv. Promover a concorréncia
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Um bloqueio importante do aumento da eficiéncia da economia portuguesa é a
insuficiéncia de concorréncia em muitos sectores.
O Estado deve actuar para promover a concorréncia na generalidade dos sectores
produtivos, mesmo nos dominados por empresas ou entidades publicas. Imp0&e-se
designadamente:
Garantir o aumento da concorréncia nos sectores n&ao
transaccionaveis, que ndo estdo sujeitos a concorréncia

internacional;

Assegurar maior independéncia e eficacia da Autoridade da

Concorréncia;

Combater as praticas restritivas da concorréncia, em particular nos
sectores chave das infra-estruturas, como as telecomunicacoes,

electricidade, transportes.

V. Melhorar o sistema da justica

O melhor funcionamento do sistema de justica € uma condi¢do do desenvolvimento
econdmico e social. Tudo devera ser feito ndo apenas para combater a morosidade e
ineficiéncia do sistema judicial, mas também para reforcar a credibilidade e a
legitimidade do poder judicial.
E em particular fundamental a criacdo de incentivos a utilizacdo de
meios alternativos de resolucdo de conflitos (arbitragem e
mediacdo), a simplificacdo dos processos judiciais e a reducao de
actos burocraticos, a adequacdo do mapa judicial a oferta e procura
existentes, o aumento do numero de centros de arbitragem cobrindo
todas as comarcas, o reforco dos meios disponiveis nos tribunais de

comercio, a integracao dos tribunais no que diz respeito a servicos e
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recursos e a centralizacdo das tarefas de gestdo permitindo a

concentracdo dos tribunais nas tarefas de justica.

Devera também ser reforcada e completada a liberalizacdo dos
notarios, a desburocratizacao dos actos administrativos que notarios
e conservadores tém de praticar e a reducdo do numero de

obrigacdes declaratdrias das empresas.

E ainda necessario promover um programa de reavaliagdo do
enquadramento legislativo da actividade econdmica, com uma
perspectiva sector a sector, no sentido da sua simplificacdo, devendo ser
definido como objectivo reduzir a densidade legislativa em 25%, com o

objectivo de reduzir os custos totais do que se pretende produzir.

Devera também ser alargado o combate a corrupcdo. Deve-se
apostar, sobretudo, na prevencdo, aumentando a transparéncia das
decisbes através de um quadro regulatério mais simples. De nada
serve aumentar as penas em crimes de corrupcdo se a probabilidade de
condenac¢do continuar aproximadamente em zero, a qual assim continuaré
sem a inversdo do formalismo francofono que se assiste nos nossos tribunais.
Uma economia altamente regulada com um sistema judicial fraco é o

ecossistema perfeito para a corrupcgéo.

vi. Promover o reforco da competitividade, as exportacdes, a

internacionalizacdo e o investimento directo estrangeiro (I1DE)

Em complemento do programa de apoio as PME:
Deverdo ser avaliadas, em colaboracdo com as Associacdes
Empresariais, as condicbes que permitam reforcar a

competitividade, a capacidade exportadora do sector empresarial
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nacional e a internacionalizacdo da economia, tomando decisbes em
areas como: licenciamentos, programas de investigacdo publicos,
funcionamento dos portos, justica, transporte ferroviario de mercadorias,
legislacdo do trabalho, capital de risco.

E em particular necessario tomar as decisdes que permitam garantir
que os prazos de decisdo do Estado em termos de licenciamentos
nos colocam entre os cinco paises da UE mais rapidos a decidir.

O aumento das exportacfes é decisivo e tem de ser uma prioridade central da
politica econdmica, sendo para o efeito fundamental criar um
enguadramento fiscal, financeiro e de custos de contexto favoréavel
as empresas exportadoras. Este devera ser um objectivo presente
em todas as decisdes de politica econémica.

Deverdo também ser criadas condi¢cdes para o IDE que permitam tirar
partido da localizacdo de Portugal como centro da &rea geografica

Europa - América.

vii. Promover a inovacdo empresarial

Tem de ser dado especial atencdo a inovacdo empresarial. Tem de se
reconhecer o papel do conhecimento e da inovacdo tecnoldégica no
desenvolvimento nacional.

S6 haverd um salto de competitividade com uma forte componente de
conhecimento avancado e novas tecnologias. Portugal ndo ira aumentar a
produtividade e ndo crescera de forma sustentada se ndo for capaz de gerar e
valorizar empresarialmente conhecimento avancado.

E critico um forte apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
contexto das universidades e outros centros de investigacdo publicos e

privados. E, no entanto, necessario que o0s centros de investigacio
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publicos sejam incentivados a dinamizar de forma generalizada parcerias
com as empresas, com vista a desenvolver programas de investigacao
aplicada, com prazos estabelecidos, metas a atingir e orcamentos
aprovados.

Neste quadro geral, deve ser dada uma atencdo particular a evolucdo da politica
europeia de inovacdo, em relacdo a qual estd em curso uma profunda reflexao.

Para prover a inovacdo empresarial devera também ser dada atencdo ao
empreendedorismo jovem, dinamizando a criacdo de incubadoras nas
Universidades de forma a incentivar 0os jovens a criarem 0sS seus proprios

negocios

viii. Reduzir a factura de energia e a dependéncia energética externa

Portugal teve em 2008 um saldo importador de energia de cerca de 6500
milhées de euros, que corresponde a cerca de 4% do PIB e a 50% do
défice comercial. A nossa dependéncia energética é assim elevadissima,
representando a factura de importacao de energia mais de 85% do total
consumido. Com uma especial dependéncia do petrdoleo que representa
mais de 70%b das importacgdes de energia.
Sao trés as linhas de actuacdo que propomos para o sector energético:
a) Melhoria de eficiéncia energética;
b) Substituicdo do consumo de derivados de petrdoleo no sector
dos transportes;
c) Reducao da factura de electricidade, a partir de um diagndéstico
transparente e dos custos totais do actual sistema
electroprodutor, e da elaboracdo de um Plano Estratégico

Nacional para a Energia Eléctrica
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Quanto a melhoria da eficiéncia energética, propdem-se as

seguintes medidas:

Promover a implantacédo de sistemas de medicdo independentes
avancados (smart metering), no sentido de permitir aos consumidores
ter uma informacédo em tempo real acerca dos seus consumos, e optar
facilmente pelo fornecedor mais competitivo. E na medida em que a
geracdo descentralizada se va tornando competitiva, promover a
estruturagdo das redes eléctricas em sistemas mais distribuidos,
com produc¢des mais proximas dos locais de consumo, permitindo
uma comunicagdo bidireccional eficaz entre consumidor e

produtor (smart grids).

Revisédo dos regulamentos publicados em 2006, face a experiéncia
ja adquirida;

Dispensar as fracgbes existentes e que ndo sofram de obras de
beneficiacdo para melhorar o nivel de eficiéncia energética, da
obrigatoriedade de apresentar o respectivo certificado, pois, na pratica
corresponde a mais uma obrigacdo administrativa, a que corresponde
uma taxa, sem qualquer contributo para a eficiéncia energética da

fraccao.

No sector dos transportes, estimular a utilizacdo do
transporte de mercadorias por via ferroviaria, promovendo a
competitividade entre o operador publico e privados,
investindo na electrificacdo dos ramais de acesso, utilizacdo de
biodiesel na frota de traccédo a diesel e dando prioridade a articulacéo
da rede com as plataformas logisticas intermodais. A necessidade de

uma nova linha para ligacdo de Lisboa e Porto para
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passageiros, devera ser analisada na perspectiva indicada e, nesse
sentido, a velocidade da nova rede devera poder alcancar o0s
250km/hora. A linha existente devera ser para mercadorias e

transportes de proximidade.

Na Contratacdo Publica, assegurar que a eficiéncia energética
certificada é um critério relevante na contratacdo publica,
designadamente proibindo o Estado de adquirir produtos eléctricos
com classificacdo inferior a “A” de certificacdo energética (e.g.

electrodomésticos para escolas, hospitais, servigos, etc.);

Quanto a substituicdo dos derivados de petroleo no sector dos
transportes:

A area dos transportes representa mais de 40% do consumo de
petroleo e seus derivados em Portugal. No estado actual de
maturacdo tecnoldgica, devera ser claramente apoiada a producao
de biocombustiveis e de combustiveis derivados de residuos, de
modo a substituir progressivamente as importacdes de derivados de
crude, os quais deverdo ser reorientados para a exportacdo. Deste modo

propomos as seguintes medidas:

v' Em relagdo aos biocombustiveis, Aumentar ou eliminar os
actuais limites de incorporacdo nos combustiveis tradicionais
(actualmente de 7 % para o biodiesel) promovendo a utilizacdo do
B100 para frotas de transportes publicos. E Abolir outras barreiras
a importacdo de matérias-primas bioenergéticas, por exemplo
eliminando as taxas aduaneiras a importacdo de bioetanol, como fez a

Suécia; alargando a legislagdo do biodiesel a biogasolina.
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v A dinamizagcdo dos veiculos eléctricos podera ser um bom
contributo para reduzir a dependéncia de Portugal face ao
petréleo, desde que a sua promocdo respeite o normal

funcionamento do mercado.

Quanto a reavaliacdo do parque de geracado eléctrica, no sentido

de reduzir a factura de electricidade dos portugueses:

v' Definir um plano de pagamento do deficit tarifario actual, com
base no calculo rigoroso do mesmo, e da clarificacdo de quanto
exactamente vai pagar cada consumidor, e durante quantos anos; e

definir um prazo para acabar com as tarifas reguladas;

v' Elaborar um Plano Estratégico Nacional para a Energia que tenha
em conta o efectivo custo de unidade de energia produzido por cada
sistema, e garanta uma efectiva concorréncia, abandonando politicas
que favorecem os sistemas protegidos por politicas publicas que
contribuem para aumentar o défice tarifario. Todos os sistemas
produtores de energia deverdo ser admitidos em igualdade e satisfazendo
requisitos prévios a luz das tecnologias mais avancadas. O actual mercado

de energia € um mercado protegido.

v" Mas estancar desde ja o aumento do sobrecusto para os
consumidores dos projectos de energias renovaveis, pago
actualmente na tarifa UGS, evitando novos projectos que agravem esse
sobrecusto, apostando apenas em projectos economicamente
viaveis, numa logica de mercado, no ambito de uma avaliacdo
continua dos recursos enddgenos por aproveitar, tendo em conta a
maturidade das tecnologias disponiveis, de preferéncia nacionais, € 0

equilibrio do sistema electroprodutor; promovendo os investimentos
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necessarios em sistemas de armazenamento de energia de forma
a acolher de forma sustentavel o incremento da energia edlica e

solar e respectivo impacto na rede;

Continuar a apostar na producao eléctrica por biomassa, pois
Portugal tem 40% do territorio com florestas e a sua valorizagdo tem um
efeito positivo na fixacdo de pessoas, na criacdo de riqueza junto de
populagdes com baixos rendimentos, no interior, e na prevencdo dos

incéndios.

iX. Promover o desenvolvimento regional

O equilibrio do desenvolvimento das varias regifes do pais e o reforco da
coesao econOmica e social nacional tem de passar a ser também um
objectivo central da politica econémica.
Para o efeito € necessario:

Uma descentralizacéo alargada de responsabilidades do Estado para

0S municipios a negociar com a Associacdo Nacional de Municipios;

Garantir que todos os novos organismos do Estado terao a sede fora

de Lisboa;

Que seja definida uma politica fiscal que beneficie as empresas que
se instalam no interior e promova o capital de risco, em particular
para jovens empresarios. Em relacdo aos incentivos fiscais devera ser
estabelecido um mecanismo contratual que garanta a estabilidade de

condi¢Bes por um prazo minimo de 20 anos;
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Dar um novo valor a politica agricola e ao turismo cultural e
ambiental como actividades que podem promover decisivamente o

desenvolvimento do interior;

Considerar a coesao econdmica e social um dos critérios

fundamentais na avaliacdo dos investimentos publicos;

Reavaliar o QREN através do qual o pais podera beneficiar de um
financiamento comunitario de 21 mil milhdes de euros até 2013 com extensao
ate 2015.

Os programas operacionais deverdao ser objecto de ajustamento,
para melhor orientacdo e aproveitamento das verbas
disponibilizadas, reorientando-os claramente para o]
desenvolvimento regional e reforgco da coesao territorial.

E também necesséario reforcar o apoio dirigido as PME em
detrimento da afectacao de elevados montantes a grandes projectos
de infraestruturas de valor discutivel. Devera ser favorecida a producéo
de conhecimento e o desenvolvimento tecnoldgico bem como a renovagao do

modelo empresarial e do padréo de especializacao.

X. Qualificar as estruturas portuarias e de rede ferroviaria

Serdo dois o0s principais objectivos dos investimentos portuarios e
ferroviarios:
Potenciar a exportacdo de mercadorias por via ferroviaria, dado que
a médio e longo prazo é insustentavel manter a situacdo actual em
que as trocas comerciais terrestres se realizam quase exclusivamente por via

rodoviaria, com enormes constrangimentos ambientais e energéticos.
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Para este efeito é indispensavel garantir a ligacao directa dos nossos
portos, plataformas logisticas e principais centros industriais e de
consumo aos principais mercados da UE que representam 80% do
Nnosso comeércio com o exterior, por modernas vias ferroviarias
totalmente interoperaveis com as restantes redes europeias

E, assim, necessario promover a modernizacdo da rede ferroviaria em termos
de capacidade, fiabilidade e velocidade.

A forma mais eficiente de concretizar esses objectivos para a rede
ferroviaria é através da sua reestruturacdo gradual de forma
integrada, de modo a reduzir custos e evitar desperdicios e
duplicacOes. Esta reestruturacdo exige a passagem da bitola ibérica para a
bitola europeia na rede existente e a construgdo de novas vias em bitola
europeia segundo parametros técnicos actuais, em coordenacdo com as
accOes semelhantes que estéo a ser realizados na vizinha Espanha.

Promover o apetrechamento dos nossos portos, de forma a que
possam funcionar como plataformas logisticas integradas para o
mercado nacional e internacional, com as redes rodoviarias e
ferroviarias.

Em particular, devem ser realizados os investimentos necessarios
nos portos de aguas profundas de Sines e, potencialmente, de Lisboa
(desenvolvido para a zona da Trafaria/Cova do Vapor) para fazer
face a segunda revolucdo da contentorizacdo com 0S NoOvos navios
porta contentores Post-Panamax e o alargamento do Canal do

PanamaA.

Xi. Contribuir para dinamizar a economia do futuro através do

investimento publico
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Deverdo ser lancados um conjunto de programas que promovam o
desenvolvimento de novas industrias e servigos da economia do futuro, em
gue sectores como as comunicacdes, a energia, o0 ambiente, o mar, a recuperacao
do patrimoénio histérico e cultural como fonte de dinamizacdo do turismo e a fileira
florestal terdo uma importancia crescente. O Governo devera orientar o
investimento publico para dinamizar a economia do futuro.

Para o efeito, propde-se a dinamizac¢do das seguintes iniciativas:

Programa de inovag¢do na administracéo publica

Tera por objectivo o lancamento de iniciativas de investimento pelos
organismos publicos em sectores que serdo determinantes na
economia do futuro, garantindo um mercado para as empresas
nacionais que lhes permita ganhar dimenséo e competitividade.
Referimo-nos a investimentos nas areas das telecomunicacdes e redes digitais,
poupanca de energia e energias renovaveis, no dominio ambiental,
dinamizando a reciclagem de materiais e a economia de baixo carbono.
Programa de inovacao nos espacos urbanos

Devera ser promovido um programa de apoio e incentivos a
investimentos pelas autarquias nos mesmos dominios e com o0s
mesmos objectivos: telecomunicagbes, poupanca de energia e energias
renovaveis, reciclagem e economia de baixo carbono.

Incentivo aos investimentos empresariais na economia de futuro
Deverdo ser dinamizados apoios de natureza financeira,
nomeadamente do BEI, para o investimento das empresas nas
seguintes areas: eficiéncia energética, energias renovaveis, redes
digitais, telecomunicacOes, transporte de energia, reciclagem de

materiais, reducao das emissdes de carbono.

Dinamizar a economia do mar
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Terad como objectivo estabelecer as bases de uma politica econémica
para o mar, tirando partido da nossa gigantesca zona econdmica
exclusiva, que é 0 nosso maior recurso natural, centrada na
qualificdo dos portos, na dinamizacdo dos transportes maritimos, na
revitalizacdo da construcao e reparacdo naval, na energia das ondas
e do vento, na aquicultura sustentavel e no aproveitamento do
potencial associado ao turismo e recreio nautico. Devera também ser
dinamizada a investigacdo universitaria no dominio dos recursos
maritimos o aumento do conhecimento e a circulacdo da informacéo.
Serda ainda necesséario adaptar uma politica que garanta a
sustentabilidade do sector das pescas.

Lisboa deveréa ser promovida como a “Capital do Atlantico”, devendo
ser estruturado um programa que permita promover esta imagem
simbdlica, com efeitos de arrastamento na economia, nomeadamente
tornando Portugal o centro de referéncia internacional para a instalacdo de
novas empresas para a exploracdo dos recursos maritimos.

Recuperar o patriménio histérico e cultural como fonte de
dinamizacéo do turismo

Portugal tem um conjunto Unico e insubstituivel de locais histéricos
e de patriménio cultural que caracterizam a sua identidade prépria, que
carecem de recuperacdo urgente. Esta valorizacdo permitira preservar
um patriménio extremamente valioso, que tornard Portugal um pais mais
interessante e atractivo, tanto para portugueses, como para estrangeiros,
potenciando o sector do turismo que é estratégico para o pais.
Dinamizar a fileira florestal

Deve ser dinamizada uma actividade que é uma riqueza estratégica do pais e

um dos unicos recursos naturais renovavel em Portugal. A fileira florestal
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tem um potencial de desenvolvimento que nao se encontra
devidamente aproveitado, pelo que deve ser reforcada a aposta nas
espécies tradicionais (sobreiro, pinheiro, carvalho, castanheiro, etc.),
e em espécies alternativas, que devem merecer uma atencdo e
investigacdo crescente, e que sejam susceptiveis de poderem
adaptar-se as caracteristicas naturais dos nossos solos e servir parta
o desenvolvimento da induUstria a jusante.

Promover a agricultura

A agricultura tem de passar a ser encarada em Portugal como um
sector estratégico, valorizando ndo apenas a sua dimensao
economica. De facto este sector € decisivo para garantir a coesao
econdmica e social nacional, evitar a desertificagdo do interior do
territorio, e garantir um equilibrio ambiental. A agricultura deve
também ser encarada como um sector estratégico para a defesa
nacional, garantindo a nossa autonomia do exterior, o que pode ser
particularmente relevante em momentos de crise.

Assim sendo, € fundamental uma nova politica agricola que devera:
Assegurar a exiquibilidade do PRODER, promovendo a sua
simplificacdo e ajustando as medidas agro-ambientais a realidade
das exploracdes agricolas nacionais, nomeadamente flexibilizando
os tipos de compromissos exigidos e utilizando essas medidas para a
gestdo dos territérios rurais, em particular das zonas incluidas na

Rede Natura, indo de encontro as orientacdes da politica europeia.

Apostar na gestdo sustentavel do mundo rural e na qualidade de
vida nestas areas, aumentando os niveis de infraestruturacdo e
servicos e promovendo a multifuncionalidade através de actividades

integradas e complementares (agroturismo, enoturismo,
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ecoturismo, desporto e lazer e artesanato) e dinamizando a

participacdo dos agricultores nos planos de desenvolvimento local.
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