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Portugal Coeso

Um Portugal em que cada cidadao assuma e
interiorize que tem um compromisso com todos.
A Familia e a Sociedade cabe ensinar e praticar a
generosidade e a ética
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Portugal 2020: Portugal Coeso

Importantes franjas da nossa sociedade nao tiveram um avanco no sentido de maior equidade e justica ou coesao
social.

Em Portugal a taxa de pobreza monetaria, depois de transferéncias sociais, € das mais elevadas no conjunto dos paises
da Uniao Europeia, com cerca de 18% da populacao classificada como pobre. Simultaneamente, somos o segundo pais
da Unido Europeia com a reparticao de rendimento mais desigual, depois da Letonia, e desde 1996 que os indicadores
apontam para o aprofundamento destas desigualdades. Quer a pobreza quer a desigualdade afectam de forma muito
clara criangas, idosos, mulheres, familias monoparentais e jovens que procuram o primeiro emprego, ilustrando fortes
limitacdes na construcao de um Portugal mais coeso:

e Antes de transferéncias sociais 84% dos portugueses com mais de 65 anos sao pobres. Mesmo depois de
transferéncias sociais, um em cada trés dos nossos idosos sao pobres na velhice;

e A pobreza infantil é significativa em Portugal. Para os menores de 17 anos, Portugal apresenta uma taxa de pobreza
muito elevada, cerca de 3 pontos percentuais acima da média nacional e 6 pontos percentuais acima do mesmo
indicador para os adultos. Nas familias monoparentais este indicador atinge mesmo os 34%.

Mas a promocao de patamares superiores de equidade e coesao nao esgota o debate, em particular num cenario para
2020. A promocao de justica social sustentavel envolve igualdade de oportunidades para todos, recompensa justa
no trabalho e a promoc¢éao de regras e regulamenta¢ao adequadas e justas.

Portugal necessita de um novo modelo de desenvolvimento social e de coesao baseado na sustentabilidade inter-
geracional e no mérito, que inclua novas abordagens para a promocao da criacao de emprego, qualificacdo da
educacao, eliminacao da pobreza e construcao de uma sociedade mais justa, com sustentabilidade econémica,
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Reconhecendo o papel do Estado na promocao de equidade e coesao, este papel nao se circunscreve ao Estado, mas

esta para além deste: nas comunidades, instituicoes sociais, organizacdes nao governamentais e na responsabilidade
social de empresas.

Propomos para Portugal um modelo em que o papel do Estado na prestacao de apoio social, embora sendo
fundamental nos dominios da regulamentacao, financiamento e fiscalizacdao, nao devera sobrepor-se e substituir a

iniciativa pessoal e familiar ou as iniciativas de uma sociedade civil mobilizada e empenhada na construcao de um
Portugal Coeso.
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1. Que prioridades se devem definir para a politica social (apoio a infancia, exclusao, velhice)?

As prioridades das politicas pUblicas no campo social necessitam de ser revistas para ter em conta preocupacoes
centrais de coesao em grupos sociais criticos quer no presente quer no futuro:

(1) Jovens: combate a pobreza infantil, proteccao de menores, educacao e primeiro emprego,

(2) Idosos. cuidados de saude, reforma e pensoes, isolamento e inclusao

(3) pobreza concentrada.

Estas prioridades devem ser enfrentadas através de actuacdes no sentido de:

Privilegiar a resposta integrada ao nivel da familia para apoio aos idosos e pessoas com deficiéncia, apoiando
aquelas que tomam conta dos seus, através do investimento em redes de servicos de apoio domiciliario e de
politicas de deducbes fiscais. Deve igualmente ser avaliada a criacao de um novo subsidio as familias,
dependendo da sua situacao financeira, que permita reduzir efectivamente a institucionalizacao dos idosos;

Garantir que no futuro as revisdes das pensoes de velhice do regime nao contributivo apoiar-se-ao numa visao
completa do rendimento e patrimonio do agregado familiar dos idosos, para poder aumentar o apoio aos mais
carenciados.

Promover, no ambito da intervencao para o combate a pobreza infantil, politicas especificas de saude infantil,
nomeadamente um rastreio universal aos 6 anos de condi¢ées dentarias, visuais e auditivas. Devera também
aumentar-se os apoios a alimentacdo nas escolas para lanches a meio da manha e tarde. E também necessario
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promover o investimento e financiamento que garanta o aumento da cobertura de creches a nivel nacional, em
particular para as familias mais carenciadas.

e Apostar numa nova politica de habitacdo social que promova uma efectiva desconcentracao da pobreza
concentrada, nomeadamente em zonas degradadas, enquanto factor de promocao da inclusao social.

e Desenvolver e melhorar a eficacia de subsidios e sistemas de apoio aos mais carenciados, como o
Rendimento Social de Insercao (RSI), reforcando os compromissos contratuais da sua atribuicao, a vigilancia e o
acompanhamento de proximidade e assegurando uma fiscalizacao rigorosa. Devera ser garantido o efectivo
compromisso nos dominios da educacao e saude de menores, na procura activa de emprego e na frequéncia de
formacao profissional. Devera ser estudada, adicionalmente, a possibilidade de acumular parcialmente o RSI
com rendimento do trabalho num periodo transitério.
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2. Como reforcar a intervenc¢ao da iniciativa privada, do voluntariado e das comunidades locais na
personalizacdo da ajuda social e na integracao dos mais desfavorecidos?

O reforco da iniciativa privada e das comunidades locais implica uma nova perspectiva de intervencdao da
sociedade civil que passa por:

(1) valorizar as instituicées privadas de apoio social, promovendo a sua eficiéncia e qualidade de servico,
incentivando as boas praticas, a partilha de recursos e o funcionamento em rede;

(2) incentivar e promovendo o voluntariado das pessoas e mecenato das instituicdes
Para tal sera necessario desenvolver actuacoes no sentido de:

e Assegurar, regulamentar e promover o financiamento do Estado as IPSS com base em critérios de atribuicao
ligados ao desempenho e a qualidade dos servicos prestados;

¢ Incentivar o voluntariado com a valorizacdo do respectivo tempo de apoio em termos de seguranca
social, e alargando o ambito de iniciativas enquadradas como mecenato, revendo as deducées fiscais
para as empresas e particulares que apoiem estas iniciativas sociais;

e Promover novas vias de dinamizacdao da economia social sustentavel e geradora de emprego, criando o
conceito legal de empresa nao lucrativa com um enquadramento juridico e fiscal favoravel e através de
politicas concretas de apoio a estas iniciativas da sociedade civil, através nomeadamente de programas de
formacao, da cedéncia de espacos e apoios especificos ao financiamento da sua actividade em cooperacao
com as autarquias;
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Promover a educagao dos jovens em valores de cidadania, valorizando o apoio social ou ajuda aos mais
carenciados como forma de realizacao pessoal, incentivando a participacao activa em iniciativas da
sociedade civil, nomeadamente através da atribuicao de créditos universitarios para os jovens que se
envolvam em projectos sociais.
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3. Que papel devera ser guardado para a fiscalidade social (que tipos de créditos fiscais ou de
impostos flexiveis sobre o rendimento dos que mais ganham)?
A utilizacao do sistema fiscal para obter novos patamares de equidade e coesao pode ser uma ferramenta de
intervencao do Estado, mas cuja utilizacao deve ser cuidada e ponderada com base numa nova perspectiva de
responsabilidade individual e valorizacdo da familia, por forma a assegurar que os efeitos de utilizacao desta
ferramenta sdao promotores de equidade sem colocarem em causa a propria eficiéncia do sistema fiscal e o
incentivo ao trabalho.

O sistema fiscal e de transferéncias sociais nao pode ser uma enorme maquina de transferéncia de valor da classe
média para a classe média, necessitando de:

(1) valorizar a familia, por exemplo, como unidade central de apoio aos idosos e pessoas com deficiéncia,
diminuindo a institucionalizacao;

(2) Reforcar a articulacao entre a esfera profissional e familiar, que permita a harmonizacao entre ambas;

(3) “dar aos que mais necessitam”, orientando uma clara revisao da dimensao universal das transferéncias sociais
(4) aumentar a transparéncia do papel redistributivo do Estado.

Sao trés as linhas de actuacao propostas para atingir estes objectivos:

e Repensar o sistema de transferéncias sociais, através da separacao da funcao de seguro social financiado
através da taxa social uUnica (por ex. pensdes dos regimes contributivos, subsidio de desemprego), da
funcao de redistribuicdo financiada através do Orcamento do Estado (por ex. rendimento social de
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insercdo), nomeadamente para o combate a pobreza e situacoes de caréncia dos mais necessitados,
promovendo a coesao;

e Assegurar que o sistema de transferéncias sociais assentara numa visdo integrada do rendimento e
patriménio das familias, de modo a aprofundar a selectividade e a discriminacao positiva na atribuicao de
prestacoes sociais as pessoas carenciadas;

e Reforcar as medidas de apoio a familia, no contexto empresarial, nhomeadamente alterando a legislacao
laboral e/ou fiscal dos rendimentos de trabalho para criar novas condicoes para o trabalho a tempo parcial e
a reforma a tempo parcial, e incentivando as empresas que desenvolvam politicas de conciliacdo entre o
trabalho e a vida familiar.
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4. Que politica de imigracao deve Portugal assumir com vista a acolher, integrar e aproveitar
condignamente os que escolhem o nosso pais para melhorar de vida?

A cidadania portuguesa é um conceito estabelecido e legalmente enquadrado. Mas as pessoas que escolheram
Portugalcomo local para trabalhar e residir, por necessidade ou opcao, fazem também parte de uma comunidade a
que pertencemos todos. A capacidade de integrar e acolher a imigracao € também um sinal da maturidade
democratica de Portugal. O acesso de imigrantes aos direitos sociais (incluindo acesso a educacao, acesso a saude,
subsidios de insercao profissional ou de combate ao desemprego e pensdes de reforma e velhice) é uma marca do
avanco da capacidade nacional em dotar de condicoes de vida condigna os que escolhem o nosso pais para melhorar
a vida. Por forma, a acentuar e privilegiar esta evolucao importa:

e Reforcar a divulgacdo e condicdes de acesso a comunidade imigrante das providéncias disponiveis ao abrigo
da legislacdao ja em desenvolvida em Portugal. Este caminho nao beneficia apenas o a populacao imigrante
como aumenta a integracao, potencia a coesao, estabilidade social e reduz bolsas de pobreza;

Desenvolver programas especificos por tipologia de comunidade, apoiados no importante conjunto de IPSS
disponivel em Portugal, reconhecendo, identificando e enderecando as diferencas através de rede de
proximidade que saibam localmente como abordar estas comunidades;

e Valorizar e promover os casos de sucesso, que podem funcionar como inspiradores quer para as comunidades
emigrantes, quer para Portugal como um todo. E que reforce a nocao que estes casos contribuem para a
criacao de riqueza da economia, o desenvolvimento de uma sociedade integrada, geram e contribuem
receitas fiscais, emprego e contribuicdes para a seguranca social.
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5. Como melhor privilegiar a proteccao dos trabalhadores, assegurando igualmente o direito dos
jovens ao emprego?

O trabalho representa uma dimensao fundamental da pessoa, um direito fundamental e um bem para o homem e
para a comunidade. Deve estar disponivel para todos aqueles que sao capazes de trabalhar, como instrumento para
desenvolver e exprimir as capacidades de cada um, formar e manter uma familia, aceder e deter propriedade e
contribuir para o bem comum. A constituicao de condicoes para o emprego deve ser um objectivo obrigatorio para a
promocao, nao s6 do desenvolvimento econémico, mas de justica social e coesao.

A preocupacao com o combate ao desemprego € por isso essencial: Portugal tem mais de 437 mil desempregados
no 4° Trimestre de 2008. Entre estes 54% sao mulheres. 90 mil sao jovens - entre os 15 e 24 anos - 58 mil tém
educacao superior e 61 mil procuram o primeiro emprego, 209 mil procuram emprego ha mais de 12 meses e destes
mais de metade procuram emprego ha mais de dois anos. No final do 1° semestre de 2008 o emprego qualificado
diminui em 65 mil quando comparado com o final de 2004.

Simultaneamente, a desigualdade salarial em Portugal ndo tem parado de aumentar desde 1995. Se nos salarios
mais elevados se tem verificado uma tendéncia generalizada de aumento, os salarios médios e baixos estagnaram. A
desigualdade salarial entre homens e mulheres é superior a 25%. Portugal tem, também, a mais alta
percentagem de trabalhadores que escolheram viver e trabalhar noutros paises da Unido Europeia. As saidas
dos ultimos quatros anos estao ao nivel registado nos paises da Europa de Leste. Em 2006, os numeros oficiais
representaram 34 mil portugueses, mais 10% do que em 2004.

Urge desenvolver politicas para em simultaneo qualificar e aumentar a empregabilidade dos portugueses:

e Apoiar accoes de formacdo para melhorar as hipoteses de empregabilidade, ou seja uma melhoria
qualitativa da educacao nestas areas que prepare os portugueses para um mercado de trabalho mais
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qualificado e estavel, através de politicas de trabalho que promovam um mercado laboral mais integrado
nomeadamente para trabalhadores menos qualificados;

Qualificar os jovens e em particular dinamizar programas especificos, escola a escola, de combate ao
abandono escolar, que se traduzam num apoio especializado e assegurem o acompanhamento precoce - de
intervencao e de recuperacao - dos alunos que revelem dificuldades, podendo evoluir para estudar a criacao
de varios niveis de ensino de acordo com as necessidades e capacidades dos alunos (hnomeadamente a
partir do 7° ano de escolaridade e nao apenas o ensino profissional depois do 9° ano para uma pequena
percentagem da populacao). Um sistema em varios niveis é promotor de inclusao social e ndo significa gerar
desigualdade de rendimentos;

Promover a existéncia de programas de emprego publico, em que pessoas saudaveis abrangidas pelo RSI e
outros programas / subsidios possam participar, promovendo o trabalho, valor fundamental da dignidade
humana;

Combinar um conjunto de politicas de orientagao fiscal e apoio directo ao primeiro emprego e desemprego

de longa duracdo que pode passar pela: adequacao em baixa da taxa social Unica para grupos a procura do
primeiro emprego.
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